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OPĆI PODACI O NADZORU  

 

Naš izvještaj pripremljen je isključivo sa svrhom da Vam pomogne kod ocjene ispravnosti određenih 

financijskih i nefinancijskih informacija evidentiranih u razdoblju od 1. siječnja 2024. godine do 31. 

prosinca 2024. godine i možda nije prikladno za drugu svrhu. 

 

Sukladno našem Ugovoru od 07. srpnja 2026. godine, proveli smo unaprijed dogovorene postupke u 

skladu s Međunarodnim standardom za povezane usluge 4400 (izmijenjen) (MSPU 4400 (izmijenjen)). 

Angažman za dogovorene postupke uključuje naše obavljanje postupaka koji su ugovoreni s 

Turističkom zajednicom općine Jelsa i izvještavanje o nalazima, koji su činjenični rezultati obavljenih 

dogovorenih postupaka. Ne izražavamo mišljenje o primjerenosti dogovorenih postupaka. 

 

Ovaj angažman za dogovorene postupke nije angažman s izražavanjem uvjerenja. Sukladno tome, ne 

izražavamo mišljenje ili zaključak s izražavanjem uvjerenja. Da smo obavili dodatne postupke, možda 

bi uočili druga pitanja o kojima bismo izvjestili. 

 

Sukladno zakonskim propisima i Smjernici za obavljanje stručnog nadzora Skupštine turističke 

zajednice nad radom turističke zajednice od strane neovisnog revizora dogovoreni postupci definirani 

su ugovorom: 

• vođenje poslova Turističke zajednice općine Jelsa za razdoblje od 1.1. do 31.12.2024. godine,  

• materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima zajednice za razdoblje od 1.1. do 

31.12.2024. godine,  

• izvršenje i provedbu Programa rada Zajednice za 2024. godinu.  

 

Turistička zajednica općine Jelsa je osnovana 1995. godine. To je  organizacija koja djeluje po načelu 

destinacijskog menadžmenta, a osnovana je radi promicanja i razvoja turizma Republike Hrvatske i 

gospodarskih interesa pravnih i fizičkih osoba koje pružaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu ili 

obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na način da upravljaju destinacijom na 

razini Općine Jelsa. Polazište Programa rada Turističke zajednice općine Jelsa je uvažavanje 

zakonskih okvira koji definiraju poslovanje Zajednice te oslanjanje na strateške okvire definirane u 

dokumentima gradske, županijske, nacionalne i europske razine.    

 

Regulatorni okvir uključuje sljedeće propise: 

• Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 52/19, 42/20), 

• Zakon o turističkoj pristojbi (NN 52/19, NN 32/20, NN 42/20), 

• Zakon o članarinama u turističkim zajednicama (NN 52/19, 144/20), 

• Metodologija i obvezatne upute za izradu godišnjeg programa rada i izvješća o izvršenju 

godišnjeg programa rada (od 11. studenoga 2020.god.), 

• Odluka o visini turističke pristojbe za 2024. godinu za općine i gradove na području Splitsko-

dalmatinske županije. 
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Zakonom o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 52/19, 42/20) uređuje se, po 

modelu destinacijske menadžment organizacije, sustav turističkih zajednica, ustrojstvo, zadaće, i način 

rada turističkih zajednica te osnovna načela njihova financiranja i gospodarenja. Zakonom o turističkoj 

pristojbi (NN 52/19, NN 32/20, NN 42/20) uređuje se obveza plaćanja turističke pristojbe za goste u 

različitim tipovima smještajnih kapaciteta. Zakonom o članarinama u turističkim zajednicama (NN 

52/19, 144/20) uređuje se obveza plaćanja članarine, osnovice i stope po kojima se obračunava i plaća 

članarina turističkoj zajednici, način plaćanja članarine, evidencija, obračun i naplata članarine. Prema 

navedenoj metodologiji, lokalne turističke zajednice koje pripadaju istoj regionalnoj turističkoj zajednici 

obvezne su u postupku donošenja programa rada međusobno usklađivati i koordinirati s nadležnom 

regionalnom turističkom zajednicom. Odlukom o visini turističke pristojbe za 2024. godinu za općine i 

gradove na području Splitsko-dalmatinske županije se određuje visina turističke pristojbe po osobi i 

noćenju, visina godišnjeg paušalnog iznosa turističke pristojbe koji plaćaju osobe koje pružaju usluge 

smještaja u domaćinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu i visina godišnjeg paušalnog 

iznosa turističke pristojbe koji plaća vlasnik kuće, apartmana ili stana za odmor za sebe i članove uže 

obitelji, za 2024. godinu za općine i gradove na području Splitsko-dalmatinske županije. 

 

Sukladno odredbama Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 52/19, 

42/20) i Smjernici za obavljanje stručnog nadzora Skupštine turističke zajednice nad radom turističke 

zajednice od strane neovisnog revizora, objavljene 16. prosinca 2022. godine od strane Ministarstva 

turizma i sporta, obavljen je nadzor nad radom i financijskim poslovanjem Turističke zajednice općine 

Jelsa. 

Izvještaj o stručnom nadzoru nad radom Turističke zajednice općine Jelsa se podnosi Skupštini 

Turističke zajednice općine Jelsa, te Turističkom vijeću Turističke zajednice.  

Predmet nadzora je poslovanje Zajednice u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2024. godine.  

 

Ured Turističke zajednice općine Jelsa i knjigovodstveni servis angažiran na pružanju računovodstveno 

- knjigovodstvenih usluga stavili su na raspolaganje svu potrebnu dokumentaciju, te je omogućen uvid 

u sve poslovne knjige i isprave (dokumentaciju) Zajednice.  

 

Dokumentacija temeljem koje je sačinjen izvještaj:  

• Bilanca na dan 31. prosinca 2024. godine i izvještaj o prihodima i rashodima za 2024. godinu           

(obrazac BIL-NPF i PR-RAS-NPF) i Bilješke za 2024. godinu, 

• Računovodstvena dokumentacija (glavna knjiga, računovodstvena dokumentacija), 

• Statut Turističke zajednice,  

• Zapisnici sjednica Skupštine održanih u 2024. godini,  

• Zapisnici sjednica Turističkog vijeća održanih u 2024. godini, 

• Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2024. godinu, 

• Izvješće o ostvarenju programa rada i financijskog plana za 2024. godinu, 
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• Program rada Turističke zajednice općine Jelsa, 

• Financijski plan i rebalans za 2024. godinu, 

• Izvješće o radu Turističkog vijeća za 2024. godinu, 

• Izvješće o radu direktorice i radu Turističkog ureda za 2024. godinu, 

• Poslovnik o radu Skupštine Turističke zajednice općine Jelsa, 

• Poslovnik o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice općine Jelsa. 

 

 

VOĐENJE POSLOVA TURISTIČKE ZAJEDNICE  
 

Nadzor nad vođenjem poslova Turističke zajednice provodi se provjerom i kontrolom rada tijela 

Turističke zajednice: Skupštine, Turističkog vijeća, Predsjednika zajednice.  

Statutom Turističke zajednice predviđeno je i osnivanje privremenih radnih ili savjetodavnih tijela radi 

razmatranja određenog pitanja, davanja mišljenja i prijedloga o značajnim pitanjima iz njihovog 

djelokruga. Zajednicu predstavlja predsjednik Zajednice, a zastupa direktor turističke zajednice, dok je  

obavljanje stručnih i administrativnih poslova u okviru Turističkog ureda.  

 

 
1. SKUPŠTINA ZAJEDNICE 

 

Skupština Zajednice: 

1. donosi Statut Zajednice, 

2. donosi odluku o osnivanju i ustroju, pravima i dužnostima te načinu poslovanja, 

3. odlučuje o izboru i razrješenju članova Turističkog vijeća, 

4. donosi godišnji program rada Zajednice, 

5. donosi izvješće o izvršenju programa rada Zajednice, 

6. nadzire poslovanje Zajednice, 

7. odlučuje o zahtjevima za dragovoljno članstvo, 

8. donosi odluku o izvješćima koje podnosi Turističko vijeće, 

9. utvrđuje visinu članarine za dragovoljne članove Zajednice, 

10. donosi Poslovnik o radu Skupštine Zajednice, 

11. daje nadležnim tijelima inicijative za donošenje zakona i drugih propisa, 

12. razmatra i zauzima stavove o najznačajnijim pitanjima koja proizlaze iz zadaća Zajednica, predlaže 

mjere i poduzima radnje za njihovo izvršavanje, 

13. prihvaća godišnja izvješća i odlučuje o drugim pitanjima kada je to predviđeno propisima i Statutom, 

14. obvezna je obaviti nadzor najmanje jednom godišnje i to prije donošenja izvješća o izvršenju 

programa rada te je, pored navedenog nadzora, obvezna obaviti nadzor i na zahtjev natpolovične 

većine članova Skupštine kao i po nalogu nadležnog ministarstva, ukoliko takav zahtjev Skupštine 

odnosno nalog ministarstva postoje, 
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15. nadzire materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima Zajednice, 

16. nadzire izvršenje i provedbu programa rada Zajednice, 

17. bira predstavnike u skupštinu regionalne turističke zajednice iz redova članova Zajednice, 

18. obavlja i druge poslove utvrđene Zakonom i Statutom. 

 

Tijekom 2024. god. održana su tri sjednice skupštine:  

 

 1) 9. Sjednica Skupštine Turističke zajednice općine Jelsa, održana 29.03.2024.god.  

Nazočni članovi Skupštine su: Dragan Makjanić, Ana Milatić, Nikša Peronja i Marija Marjan. Suglasnost 

preko maila: Pero Carić, Petar Radić, Terezija Babić, Toni Miloslavić, Dragan Matković, Ivan Uđženija, 

Daria Grgičević Huljić, Petar Glasinović. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Prihvaćen je Zapisnik sa prethodne sjednice Skupštine, 

- Usvojeno je Izvješće o ostvarenju programa rada i financijskog plana za 2023. god., 

- Usvojeno je Izvješće o radu direktora i radu ureda Turističke zajednice Općine Jelsa za 

2023. god., 

- Usvojeno je Izvješće o radu vijeća Turističke zajednice Općine Jelsa za 2023. god. 

 

2) 1. Sjednica Skupštine Turističke zajednice općine Jelsa, održana 8.11.2024.god.  

Nazočni članovi Skupštine su: Ana Milatić, Jelena Peronja, Dragan Makjanić, Danijela Petković, Ružica 

Visković, Daria Grgičević, Mika Salamunić, Nikša Peronja, Katarina Sertić, Jakša Damjanić, Svemir 

Visković. Nenazočni članovi su: Toni Matković, Terezija Babić, Lena Carić, Pero Carić, Željko Petrovac, 

Eva Marija Čurin, Ivana Ilić, Gordan Dragičevć. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Verificiran je mandat članova skupštine, 

- Izabrani su članovi turističkog vijeća, 

- Izabran je predstavnik u Skupštinu TZSDŽ 

 

3) 2. Sjednica Skupštine Turističke zajednice općine Jelsa održana 23.12.2024.god.   

Nazočni članovi Skupštine su: Dragan Makjanić, Ana Milatić, Daria Grgičević Huljić, Ružica Visković, 

Nikša Peronja, Mika Salamunić, Eva Marija Čurin, Terezija Babić, Toni Matković, Stjepan Visković. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Prihvaćen je Zapisnik sa 1. sjednice Skupštine, 

- Prihvaćen je Rebalans Financijskog plana za 2024. god., 

- Prihvaćen je prijedlog Plana i programa rada za 2025. god. 
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Uvidom u Poslovnik o radu Skupštine Turističke zajednice Općine Jelsa koji je usvojen na 1. Sjednici 

Skupštine TZO Jelsa 21.12.2020.god. i Statut Turističke zajednice Općine Jelsa od 30.09.2020. 

god.utvrđeno je da nisu u potpunosti usklađeni s odredbama Zakona o turističkim zajednicama i 

promicanju hrvatskog turizma (NN 42/20). U Poslovniku o radu Skupštine i Statutu navedeno je radno 

mjesto direktora Turističkog ureda, dok Zakon propisuje radno mjesto direktora Turističke zajednice.  

Na 3. Sjednici Skupštine TZO Jelsa 27.03.2026.godine Turistička zajednica Općine Jelsa, na temelju 

izmjena i dopuna Statuta od 27.03.2026.godine, usvojila je novi prijedlog Poslovnika o radu Skupštine 

Turističke zajednice Općine Jelsa koji je usklađen sa Zakonom o turističkim zajednicama i promicanju 

hrvatskog turizma (NN 42/20). 

 

 

 

2. TURISTIČKO VIJEĆE  

 

Statutom Turističke zajednice definiran je rad Turističkog vijeća Zajednice:  

1. provodi odluke i zaključke Skupštine Zajednice,  

2. predlaže Skupštini godišnji program rada Zajednice te izvješće o izvršenju programa rada,  

3. zajedno s izvješćem o izvršenju programa rada podnosi Skupštini izvješće o svom radu,  

4. upravlja imovinom Zajednice sukladno Zakonu i Statutu te sukladno programu rada,  

5. donosi opće akte za rad i djelovanje stručne službe Zajednice,  

6. imenuje direktora Zajednice na temelju javnog natječaja te razrješava direktora Zajednice,  

7. utvrđuje granice ovlasti za zastupanje Zajednice i raspolaganje financijskim sredstvima Zajednice,  

8. daje ovlaštenje za zastupanje Zajednice u slučaju spriječenosti direktora,  

9. donosi poslovnik o svom radu,  

10. donosi opće akte za službu Zajednice,  

11. utvrđuje prijedlog Statuta i prijedlog izmjena Statuta,  

12. priprema prijedloge i daje mišljenja o pitanjima o kojima odlučuje Skupština,  

13. odlučuje o korištenju sredstava za izgradnju, adaptaciju i nabavu poslovnog prostora u skladu sa 

programom rada,  

14. donosi opće akte koje ne donosi Skupština,  

15. zahtjeva i razmatra izvješće direktora o njegovom radu, te obvezno donosi odluku o prihvaćanju ili 

neprihvaćanju navedenog izvješća,  

16. potiče suradnju s drugim turističkim zajednicama i drugim pravnim i fizičkim osobama koje su 

neposredno i posredno uključena u turistički promet,  

17. obavlja i druge poslove utvrđene Statutom ili drugim propisom.  

 

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2024. godine održano je pet sjednica Turističkog vijeća.  
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Izvješće o radu Turističkog vijeća sadrži podatke o: 

 

1) 14. Sjednica Turističkog vijeća – 25.03.2024. god.  

Sjednici je prisustvovalo sedam članova Turističkog vijeća. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Usvojen je zapisnik sa prethodne sjednice Turističkog vijeća, 

- Usvojeno je Izvješće o ostvarenju programa rada i financijskog plana za 2023. god., 

- Usvojeno je Izvješće o radu direktora i radu ureda Turističke zajednice Općine Jelsa za 

2023. god., 

- Usvojeno je Izvješće o radu vijeća Turističke zajednice Općine Jelsa za 2023. god., 

- Izabran je koordinator otočnih Turističkih zajednica 

 

2) 15. Sjednica Turističkog vijeća – 28.06.2024. god.  

Sjednici je prisustvovalo sedam članova Turističkog vijeća. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Usvojen je zapisnik sa prethodne sjednice Turističkog vijeća, 

- Usvojena je Statistika, 

- Usvojen je Pravilnik o natječaju za manifestacije, 

- Kulturno ljeto, 

- Ivan Dolac – Grivor problemi jedne osobe o ometanju javnog reda i mira u ID, glomaznom 

otpadu i kantama. 

 

3) 16. Sjednica Turističkog vijeća - onilne 23.09.2024. god.  

Sjednici je prisustvovalo sedam članova Turističkog vijeća. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Usvojen je zapisnik sa prethodne sjednice Turističkog vijeća, 

- Raspisivanje izbora za članove Skupštine Turističke zajednice općine Jelsa za mandatno 

razdoblje 2024. – 2028. 

 

4) 17. Sjednica Turističkog vijeća – 08.11.2024. god.  

Sjednici je prisustvovalo sedam članova Turističkog vijeća. 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Usvojen je zapisnik sa prethodne sjednice Turističkog vijeća, 

- Odluka o visini turističke pristojbe za 2026. god. 
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5) 1. Sjednica Turističkog vijeća – 13.12.2024. god. 

Sjednici je prisustvovalo devet članova Turističkog vijeća. 
 

 

U skladu sa predloženim i jednoglasno prihvaćenim dnevnim redom, donesene su slijedeće odluke:  

- Usvojen je zapisnik sa prethodne sjednice Turističkog vijeća, 

- Usvojen je prijedlog rebalansa za 2024. god.,  

- Usvojen je prijedlog Programa rada i Financijskog plana za 2025. god., 

- Javni poziv za dodjelu potpora iz programa „Podrška razvoju turističkih događanja i 

projekata za 2025.god. 

 
 
 
3. PREDSJEDNIK ZAJEDNICE  

 

Predsjednik Zajednice je predsjednik Turističkog vijeća. Dužnost predsjednika turističke zajednice 

obnaša načelnik Općine Jelsa ili osoba koju odredi načelnik Općine Jelsa.    

Predsjednik Zajednice:  

• predstavlja Zajednicu, 

• saziva i predsjeda Skupštini Zajednice, 

• saziva i predsjeda Turističkom vijeću, 

• organizira, koordinira i usklađuje rad i aktivnosti Zajednice u skladu sa zakonom, ovim 

Statutom i programom rada Zajednice, 

• brine se o zakonitom i pravodobnom izvršavanju zadaća Zajednice, 

• pokreće i brine se o suradnji Zajednice s drugim turističkim zajednicama i drugim tijelima sa 

      zajedničkim interesom, 

• brine se o pripremi sjednica Skupštine Zajednice i Turističkog vijeća, 

• potpisuje odluke i druge akte koje donosi Skupština Zajednice i Turističko vijeće, 

• obavlja i druge poslove utvrđene aktima Skupštine Zajednice i Turističkog vijeća. 

 

 

 

4. DIREKTOR ZAJEDNICE 

 

Direktor Turističke zajednice obavlja sljedeće poslove:  

• zastupa Zajednicu i poduzima sve pravne radnje u ime i za račun Zajednice,  

• zastupa Zajednicu u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim državnim tijelima, te 

pravnim osobama sa javnim ovlastima,  

• organizira i rukovodi radom i poslovanjem turističke zajednice,  

• provodi odluke Turističkog vijeća,  

• organizira izvršavanje zadaća Zajednice,  
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• u granicama utvrđenih ovlasti odgovoran je za poslovanje Zajednice i zakonitost rada turističke 

zajednice,  

• usklađuje materijale i druge uvjete rada turističke zajednice i brine se da poslovi i zadaće budu 

na vrijeme i kvalitetno obavljeni u skladu s odlukama, zaključcima i programom rada Zajednice 

i njezinih tijela,  

• najmanje jednom godišnje i svaki put kada Turističko vijeće to zatraži, Turističkom vijeću 

podnosi izvješće o svom radu i radu Zajednice,  

• na temelju javnog natječaja odlučuje o zapošljavanju radnika u turističkoj zajednici i 

raspoređivanju radnika na određena radna mjesta, te o prestanku rada u skladu s aktom o 

ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u turističkoj zajednici,  

• upozorava djelatnike turističke zajednice i tijela Zajednice na zakonitost njihovih odluka,  

• odlučuje o službenom putovanju djelatnika Zajednice, korištenju osobnih automobila u 

službene svrhe i o korištenju sredstava reprezentacije,  

• predlaže ustrojstvo i sistematizaciju radnih mjesta u turističkoj zajednici,  

• odlučuje o provjeri pojedinih stručnih poslova trećim osobama ako ocijeni da je potrebno i 

svrsishodno, a u cilju izvršenja zadataka Zajednice,  

• potpisuje poslovnu dokumentaciju Zajednice,  

• priprema, zajedno sa Predsjednikom Zajednice, sjednice Turističkog vijeća i Skupštine 

Zajednice,  

• predlaže mjere za unapređenje organizacije rada turističke zajednice,  

• obavlja i druge poslove utvrđene Zakonom, aktima Zajednice i odlukama tijela Zajednice.  

 

Rad Turističke zajednice i direktorice u 2024. godini odvijao se sukladno zakonskim i statutarnim 

odredbama. Direktorica je provodila odluke Vijeća, kao i ostale zadaće i poslove u skladu s odlukama, 

zaključcima i programom rada Zajednice i njezinih tijela. Djelovali su u granicama utvrđenih ovlasti u 

usklađivanju materijalnih i drugih uvjeta rada.  

 

 

 

5. TURISTIČKI URED 

 

Radi obavljanja stručnih i administrativnih poslova Zajednice može se osnovati Turistički ured. 

Obavljanje stručnih i administrativnih poslova obuhvaća osobito sljedeće poslove:  

• provođenje zadatka utvrđenih programom rada Zajednice,  

• obavljanje stručnih i administrativnih poslova u svezi pripremanja sjednica tijela Zajednice,  

• obavljanje stručnih i administrativnih poslova u svezi s izradom i izvršavanjem akata tijela 

Zajednice,  

• obavljanje pravnih, financijskih, knjigovodstvenih poslova, kadrovskih i općih poslova, vođenje 

evidencija i statističkih podatka utvrđenih propisima i aktima Zajednice,  
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• izradu analiza, informacija i drugih materijala za potrebe tijela Zajednice,  

• davanje tijelima Zajednice kao i drugim zainteresiranim stručna mišljenja o pitanjima iz 

djelokruga Zajednice,  

• organizacija rada turističko – informativnog centra, 

• obavljanje i drugih poslova koje odrede tijela Zajednice.  

 

 

 

6. GODIŠNJI PROGRAM RADA TURISTIČKE ZAJEDNICE 

 

Na temelju članka 55. i 57. Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 52/19 

i 42/20) ministar turizma i sporta Republike Hrvatske donosi Metodologiju i obvezatne upute za izradu 

godišnjeg programa rada i izvješća o izvršenju godišnjeg programa rada za sve razine sustava 

turističkih zajednica. Turističke zajednice svoje aktivnosti planiraju i iskazuju u godišnjem programu 

rada, koji prema odredbama Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma obvezno 

sadrži sve pojedinačno utvrđene planirane zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo izvršenje 

te posebno planirane zadatke i financijska sredstva predstavništava i ispostava kada je riječ o Hrvatskoj 

turističkoj zajednici.  

Prilikom definiranja godišnjeg programa rada turističke zajednice, polazište je u osnovnim ciljevima 

turističkih zajednica koji su definirani u članku 9. Zakona o turističkim zajednicama i promicanju 

hrvatskog turizma (NN 52/19 i 42/20), pa je u skladu s navedenim rad turističkih zajednica usmjeren na 

tri glavna pravca djelovanja: 

A. razvoj i marketing destinacije kroz koordiniranje ključnih aktivnosti turističkog razvoja (planiranje, 

razvoj turističkih proizvoda u destinaciji, financiranje, donošenje i provedba odluka), u skladu s 

dokumentima kojima se definira nacionalna strategija razvoja turizma. 

B. osiguravanje cjelovitije zastupljenosti specifičnih lokalnih/regionalnih interesa kroz jačanje 

lokalne/regionalne inicijative i povezivanje dionika na lokalnom/regionalnom nivou radi stvaranja 

međunarodno konkurentnih turističkih proizvoda. 

C. poboljšanje uvjeta boravka turista u destinaciji te razvijanje svijesti o važnosti i gospodarskim, 

društvenim i drugim učincima turizma, kao i potrebi i važnosti očuvanja i unaprjeđenja svih elemenata 

turističke resursne osnove određene destinacije, a osobito zaštite okoliša, kao i prirodne i kulturne 

baštine sukladno načelima održivog razvoja. 

 

U godišnjem programu rada, turističke zajednice dužne su iskazati detaljan i precizan opis aktivnosti 

koje je potrebno provesti kako bi se ostvarili pojedini prihodi. Isto tako potrebno je iskazati temeljem 

kojih propisa, odluka, sporazuma, javnih poziva, natječaja i sl. i u suradnji s kojim 

subjektima/partnerima turistička zajednica ostvaruje određene prihode te istaknuti terminski plan, 

odnosno dinamiku ostvarenja prihoda u cijelosti. 
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Turistička zajednica općine Jelsa donijela je Program rada i financijski plan Turističke zajednice općine 

Jelsa za 2024. godinu na 8. sjednici Skupštine Turističke zajednice općine Jelsa održanoj 27.12.2023. 

godine.  

 

Uvidom u godišnji program rada Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. godinu utvrđeno je da je 

Turistička zajednica općine Jelsa program rada izradila sukladno sa Metodologijom i obvezatnim 

uputama za izradu godišnjeg programa rada i izvješća o izvršenju godišnjeg programa rada u sljedećim 

područjima:  
 

1) Istraživanje i strateško planiranje 

• Izrada strateških / operativnih / komunikacijskih / akcijskih dokumenata 

• Istraživanje i analiza tržišta 

• Mjerenje učinkovitosti promotivnih aktivnosti 

2) Razvoj turističkog proizvoda 

• Sustavi označavanja kvalitete turističkog proizvoda 

• Podrška razvoju turističkih događanja 

• Turistička infrastruktura 

• Podrška turističkoj industriji 

3) Komunikacija i oglašavanje 

• Sajmovi, posebne prezentacije i poslovne radionice 

• Suradnja s organizatorima putovanja  

• Kreiranje promotivnog materijala 

• Internetske stranice 

• Kreiranje i upravljanje bazama turističkih podataka 

• Turističko-informativne aktivnosti  

• Udruženo oglašavanje  

4) Destinacijski menadžment 

• Turistički informacijski sustavi i aplikacije eVisitor 

• Edukacije 

• Upravljanje kvalitetom u destinaciji 

• Poticanje na očuvanje i uređenje okoliša 

5) Članstvo u strukovnim organizacijama 

• Međunarodne strukovne organizacije 

6) Administrativni poslovi 

• Plaće 

• Materijalni troškovi 

• Tijela turističke zajednice 

7) Rezerva 

8) Pokrivanje manjka prihoda iz prethodne godine 
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Program rada sadrži sve pojedinačno utvrđene zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo 

izvršenje. Sukladno čl.56. st.5. Zakona, ako tijekom godine dođe do odstupanja od programa rada u 

obimu većem od 5%, turistička zajednica je dužna donijeti izmjene odnosno dopune programa rada, što 

je i učinila 13.12.2024. god. na 1. Sjednici Turističkog vijeća i 23.12.2024. god. na 2. Sjednici 

Skupštine. Usporedbom podataka iz Rebalansa Financijskog plana za 2024. god. i podataka iz  

godišnjih financijskih izvještaja za 2024. god. utvrđena su odstupanja značajno viša od 5%.  

Prema dostupnim informacijama, povećanje odstupanja nije posljedica značajnih izmjena u sadržaju 

Programa rada niti bitnih promjena u planiranim aktivnostima, već je pretežito rezultat usklađivanja 

financijskog plana sa stvarnim financijskim stanjem i procjenama raspoloživim u trenutku donošenja 

rebalansa. Prilikom donošenja financijskog plana bio je planiran prijenos viška sredstava, dok je nakon 

izrade i usvajanja godišnjih financijskih izvještaja utvrđen i u rebalans uključen preneseni manjak. 

Navedena promjena financijskog rezultata izravno je utjecala na ukupni opseg financijskog plana te 

uzrokovala odstupanje veće od zakonom propisanog praga. 

 

 

 

7. IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU (OSTVARENJU) PROGRAMA RADA 

 

Uvidom u Izvješće o ostvarenju godišnjeg programa rada Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. 

godinu utvrđeno je da je Izvješće izrađeno u skladu s odredbama članka 57. Zakona o turističkim 

zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 52/19 i 42/20).  

 

U Izvješću o ostvarenju godišnjeg programa rada sadržani su podaci o: 

• izvršenju programa rada pojedinačno utvrđenih zadataka, 

• izdacima izvršenja programom rada pojedinačno utvrđenih zadataka, 

• izdacima za poslovanje turističkog ureda i rada tijela turističke zajednice, 

• ostvarenju prihoda po izvorima, 

• financijskom rezultatu poslovanja, 

• usporedbi financijskog plana i njegova ostvarenja s obrazloženjem odstupanja, 

• analizi i ocjeni izvršenja programa te procjeni učinka poduzetih aktivnosti na razvoj turizma. 
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MATERIJALNO I FINANCIJSKO POSLOVANJE I RASPOLAGANJE SREDSTVIMA 
TURISTIČKE ZAJEDNICE  
 
 
1. FINANCIJSKI PLAN ZA 2024. GODINU 

 

Financijski plan Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. godinu prihvaćen je na 8. sjednici Skupštine 

Turističke zajednice općine Jelsa održanoj 27.12.2023. godine. Financijski plan za 2024. godinu, u svim 

materijalno značajnim odrednicama, sastavljen je sukladno propisima kojima se uređuje financijsko 

poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija. Na 1. Sjednici Turističkog vijeća održanoj 

13.12.2024. god. i na 2. Sjednici Skupštine održanoj 23.12.2024. god. prihvaćen je rebalans 

financijskog plana za 2024. godinu.  

 

 

2. SREDSTVA TURISTIČKE ZAJEDNICE 

 

Turistička zajednica općine Jelsa ima otvoren bankovni račun kod OTP banke d.d. - IBAN: 

HR9224070001100560882.  

Ovlaštenja za platni promet dodijeljena su direktorici. Turistička zajednica koristi Internet bankarstvo, a 

plaćanja se vrše elektronskim potpisom. Ovlast nad raspolaganjem sredstvima Zajednice, sukladno 

zakonskim odredbama, povjerena je direktorici Zajednice. 

 

  

3. UPITNIK O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA 

 

Pribavljen je upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola te je izvršen uvid u 

samoprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Na 

sva pitanja iz Upitnika dan je potvrdan odgovor, osim na pitanja koja nisu primjenjiva za Turističku 

zajednicu gdje je odgovor N/P. Na pitanja na koje je dan negativan odgovor izrađen je Akcijski plan 

otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. godinu. 

 

 

4. IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA 

 

Turistička zajednica općine Jelsa u 2024. godini ima evidentirane ukupne prihode u iznosu od 

456.903,15 eura i ukupne rashode u iznosu od 469.040,87 eura, što daje manjak prihoda u iznosu od 

12.137,72 eura. Ukupni manjak prihoda – preneseni, iz prethode godine, iznosi 23.861,98 eura. Na dan 

31.12.2024. godine manjak prihoda koji se prenosi u sljedeće razdoblje iznosi 35.999,70 eura.  

 

Struktura prihoda i rashoda je vidljiva u Izvještaju o prihodima i rashodima (obrazac PR-RAS-NPF) koji 

je prikazan u nastavku:  
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   IZVRŠENJE I PROVEDBA GODIŠNJEG PROGRAMA RADA TURISTIČKE ZAJEDNICE 
 

 

Uvidom u Financijski plan za 2024. godinu, rebalans Financijskog plana i Financijska izvješća za 2024. 

godinu (PR-RASH-NPF i BIL-NPF) utvrđeno je da Financijski izvještaj Turističke zajednice općine Jelsa za 

2024. godinu sadrži podatke o izvršenju Programa rada i Financijskog plana za 2024. godinu po pojedinačno 

utvrđenim zadacima, izdacima za njihovo izvršenje, ostvarenju primitaka po izvorima, usporedbu 

Financijskog plana i njegovog ostvarenja. Ocjena materijalnog i financijskog poslovanja bazirana je na 

Financijskim izvještajima Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. godinu, njihovom usporedbom s 

glavnom knjigom, te provjerom signifikantnih stavki glavne knjige. 

 

U postupku nadzora izvršenja i provedbe Godišnjeg programa rada i financijskog plana Turističke zajednice 

općine Jelsa za 2024. godinu, imajući u vidu ciljeve Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. godinu, 

utvrđeno je:  

• Godišnji program rada i financijski plan Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. godinu za 

razdoblje 01.01. do 31.12.2024. iskazuju sve podatke propisane zakonskim odredbama,  

• Turistička zajednica općine Jelsa je izvršila i provela Godišnji program rada i financijski plan za 2024. 

godinu, 

• Raspolaganje sredstvima odvijalo se racionalno i u skladu s Godišnjim programom rada i 

financijskim planom Turističke zajednice općine Jelsa za 2024. godinu, 

• Financijska sredstva Turističke zajednice općine Jelsa korištena su namjenski u skladu s Godišnjim 

programom rada i financijskim planom za 2024. godinu. 

 

U prilogu su prikazani planirani i realizirani ukupni prihodi u 2024. godini: 

 

PRIHODI 

 PLAN / 

REBALANS 

2024. 

 OSTVARENO 

2024. 
 INDEX 

1 IZVORNI PRIHODI 253.750,90 €        282.051,93 €        111,15%

1.1. Turistička pristojba 217.069,09 €        238.969,27 €        110,09%

1.2. Članarina 36.681,81 €          43.082,66 €          117,45%

2 PRIHODI IZ PRORAČUNA 105.000,00 €        110.000,00 €        104,76%

3 PRIHODI OD SUSTAVA TURISTIČKIH ZAJEDNICA 28.500,00 €          43.948,29 €          154,20%

4 PRIHODI IZ EU FONDOVA -  €                      

5 PRIHODI OD GOSPODARSKE DJELATNOSTI 2.987,00 €            

6 PRENESENI PRIHOD IZ PRETHODNE GODINE 23.863,44 €-          0,00%

7 PRIHODI OD NATJEČAJA 17.000,00 €          

8 OSTALI PRIHODI 2.931,01 €            915,93 €                31,25%

S V E U K U P N O    P R I H O  D I 366.318,47 €        456.903,15 €        124,73%
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U prilogu su prikazani planirani i realizirani ukupni rashodi u 2024. godini: 

 

RASHODI

 PLAN / 

REBALANS 

2024. 

 OSTVARENO 

2024. 
 INDEX 

1 ISTRAŽIVANJE I STRATEŠKO PLANIRANJE 9.574,66 €            9.637,68 €            313,33%

1.1.
Izrada strateških / operativnih / komunikacijskih /akcijskih 

dokumenata 
9.574,66 €               9.574,66 €               313,33%

1.2. Istraživanje i analiza tržišta -  €                       -  €                       

1.3. Mjerenje učinkovitosti promotivnih aktivnosti -  €                       63,02 €                    

2 RAZVOJ TURISTIČKOG PROIZVODA 255.704,83 €        286.157,58 €        79,00%

2.1. Sustavi označavanja kvalitete turističkog proizvoda 41.000,00 €             41.246,00 €             19,51%

2.2. Podrška razvoju turističkih događanja 210.000,00 €           240.206,95 €           92,86%

2.3. Turistička infrastruktura -  €                       -  €                       

2.5. Podrška turističkoj industriji 4.704,83 €               4.704,63 €               148,78%

3 KOMUNIKACIJA I OGLAŠAVANJE 67.621,58 €          86.668,67 €          128,66%

3.1. Sajmovi, posebne prezentacije i poslovne radionice 395,40 €                  565,40 €                  1770,36%

3.2. Suradnja s organizatorima putovanja 7.715,51 €               5.756,51 €               64,80%

3.3. Kreiranje promotivnog materijala 5.370,65 €               8.391,37 €               279,30%

3.4. Internetske stranice 1.139,52 €               576,52 €                  219,39%

3.5. Kreiranje i upravljanje bazama turističkih podataka 5.580,52 €               5.580,52 €               98,56%

3.6. Turističko informativne aktivnosti 32.000,00 €             50.378,37 €             100,00%

3.7. Oglašavanje 15.419,98 €             15.419,98 €             129,70%

4 DESTINACIJSKI MENADŽMENT 25.681,93 €          13.352,86 €          137,45%

4.1. Turistički informacijski sustavi i aplikacije 3.500,00 €               2.625,00 €               

4.2. Upravljanje kvalitetom u destinaciji 5.000,00 €               700,00 €                  

4.3. Edukacije -  €                       

4.4. Poticanje na očuvanje i uređenje okoliša 17.181,93 €             10.027,86 €             34,92%

5 ČLANSTVO U STRUKOVNIM ORGANIZACIJAMA 500,00 €                500,00 €                100,00%

5.1. Međunarodne strukovne i sl.organizacije 500,00 €                  500,00 €                  100,00%

5.2. Domaće strukovne i sl.organizacije -  €                       -  €                     

6 ADMINISTRATIVNI RASHODI 51.875,26 €          72.724,08 €          179,28%

6.1. Plaće (brutto plaće + naknade) 42.013,01 €             53.777,90 €             154,71%

6.2. Materijalni troškovi 9.284,25 €               17.952,73 €         290,82%

6.3. Tijela turističke zajednice 578,00 €                  993,45 €                  173,01%

7 REZERVA 

8 POKRIVANJE MANJKA IZ PRETHODNE GODINE 37.519,42 €          23.861,98 €          100,00%

S V E U K U P N O    R A S H O  D I 410.958,26 €        469.040,87 €        113,83%  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

24 
 

Slijedom prethodno utvrđenih postupaka, provedenih u okviru angažmana, utvrđeno je slijedeće: 

 

1) Turistička zajednica općine Jelsa djelovala je sukladno odredbama Zakona o turističkim zajednicama i 

promicanju hrvatskog turizma, odredbama Statuta Turističke zajednice općine Jelsa, odlukama Skupštine i 

Turističkog vijeća, te aktima Zajednice i drugim propisima.  

 

2) Materijalno i financijsko poslovanje Turističke zajednice općine Jelsa odvijalo se sukladno odredbama 

Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. Godišnji financijski izvještaji 

sastavljeni su u skladu sa stanjem u poslovnim knjigama.  

 

3) Turistička zajednica općine Jelsa je Program rada i financijski plan za 2024. godinu, odnosno izmjene i 

dopune istog, provela u skladu s propisima i internim aktima. Financijskim sredstvima raspolagalo se 

racionalno u skladu i u okviru utvrđenih planskih vrijednosti.  

 

4) Turistička zajednica općine Jelsa je u zakonskom roku izvršavala propisane ciljeve i zadatke.  

 
 
 
 

Karlovac, 24. srpanj 2026. godine 

 

 

RKR  d.o.o. 

Trg kralja P. Svačića 3A 

Karlovac 

 
 
 
________________________________                                             ________________________________ 
 

Damir Karin, direktor                                           Sanda Bižić, ovlašteni revizor 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


